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Partea |-a - Informatii generale

1.1, Identificarea institutiol publice
Inspectoratul $colar Judetean Constanta, cu sediul in Constanta, Str Mihai Eminescu nr 11,
1el.0241/611.913 este un serviciu public deconcentrat al Ministerulul Educatied, avand
calitatea de ordonator secundar de credite §i este organizat conform OMECTS. nr
5530/2011 cu modificarile $i completarile ulerioare.
in cadrul institutie: functioneaza Compatimentul de Audit Public Intem in subordinea directa
a inspectorului scolar general - auditor public intern ec. Bara Vicleta, email
auditisjcta@isjcta.ro, telefon: 0752/293.091.
Numdrul institutwlor afiate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea enttati
publice:

1 Palatul Copiilor Constania

2 Clubul Sportiv Scotar Nr.1 Constanta

3 Casa Corpului Didactic

4 Club Sportiv Scolar Medgidia

5 Liceul Tehnologic “lon Banescu® Mangalia

6.Liceul cu program sportiv Nicolae Rotaru”™ Constanta.
Raportul de activitate prezinta modul de organizare i desfasurare a activitatii de audit
public intem la nivelul Inspectoratulul Scolar Judetean Constanta cu sediul in Str.Mihai
Eminescu nr. 11 Constanta.
Structura de audit public intern la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta nu are
prevazuta in componenia sa functie de conducere.
In subordinea, sub autortatea sau in coordonarea Inspecioratulul Scolar Judefen
Constanta se regaseste un numadr total de 6 entitafi publice.

1.2, Scopul raportulul

Scopul raportului este de a prezenta aclivitatea de audit intern desfagurata atat la nivelul
structuni de audit public intern din cadrul Inspectoratului $colar Judeten Constanta cat si la
nivelul structurilor de audit public intern din cadrul entitdtilor subordonate sau aflate sub
autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atdt conducerii Inspectoratulul Scolar Judeten Constanta care poate
aprecia rezuftatul muncii auditorilor publici inteml, cat si UCAAPI si Curtil de Conturi a
Romansei, fiind unul dintre principalele instrumentie de monitorizare a activitatii de audit
public intern

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezintd stadiul organizari s functionari structuni de
audit intern la data de 31 decembrie 2023 atat din cadrul Inspectoratului Scolar Judeten
Constanta cat i din cadrul entitatior aflate in subordonarea, sub autoritatea sau In
coordonarea Inspectoratului Scolar Judeten Constanta.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern desfasurats de structura de audit
din cadrul Inspectoratului Scolar Judeten Constania In cursul anulus 2023, cu respectarea
cerinjelor minime de raporiare solicitate de UCAAP! In cadrul formatului standard al
raportulul anual aferent anului 2023
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L4, Persoanele care au intocmit raportul gi calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din
Inspectoratul Scolar Judelen Constanta. Persoanele implicate In acest proces, precum §i
datele de contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mal jos:

Nr. | Nume Prenume Functia l Tolefon E-mail

crt.
1. | BaraVioleta | auditor public intern | 0752.293.081 | auditisicta@isicta ro

1.5, Documentele analizate
1. Documente referitoare la organizarea functiei de audit intern:

« Regulamentul de organizare i functionare (ROF) — consemneaza, intr-0 manierd
detaliatd, un ansambiu unitar §i coerent de date §i informalii privind organizarea gi
functionarea compartimentului de audit intern;

« Fisa postulul - specificd detaliat sarcinile/atributiile de serviciu, competentele gi
responsabilitdile si nominalizeaza in mod clar gi explicit obiectivele postulul.
Organigrama Inspectoratulul $colar Judetean Constania,

Statul de functii

Carta Auditului Intem

Codul de conduita etica a auddorului intern

Procedun operationale proprii CAl - ISJ Constanta

2. Documente referitoare la planificarea activitatii de audit intern:
o Planul misiunilor de audit pantru anul 2023;
« Programul de audit;
* Formularele privind stadiul implementaril recomandariior;

« Situatia privind Incadrarea cu personal al CAl - 1SJ Constanta si fondul de timp
disponbil pentru realizarea Planului de audit pentru anul 2023

« Figa de analiza a risculul asociate fiecarei actiuni

« Clasarea misiunilor In functie de analiza riscului

« Referat de justificare @ modului de Intocmire si selectare a misiunilor cuprinse in
planul de audit public intermn pe anul 2023

3. Documente referitoare la misiunile de evaluare a activitatili de audit intern:
« Raportul Intocmit in urma evaluari activitdtii de audit intern
= Chestionarul de evaluare a misiunii de audit de catre structura auditata
« Fisa de evaluare a performantelor profesionale individuale pe anul 2023

4. Documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare:

* Raportul de audit public intern nr.8308A/10.03.2023 elaborat pentru misiunea de
audit  Play asumate pnn angajamente bugetare §i legale, inclusiv fonduri comunitare
“— Inspectoratul Scolar Judetean Constania si Palatul Copiilor.

* Raportul de audit public intern nr.5824A/17 11.2023 elaborat pentru misiunea de
audit “Stabiirea, plata i recuperarea sumelor aferente concediifor medicale platite
salariafifor care se recupereazd din FNUASS" - Inspectoratul $colar Judetean
Constanta si unitati aflate In coordonare/subordonare
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e Raporiul de audit public intern nr. 1447A712.05.2023 elaborat pentru misiunea de
audit “Evaluarea sistemulul de prevenire a corupfiel” - Inspectoratul Scolar Judefean
Constanta.

+ Rapoarne de control intocmite in urma verificari documentelor justificative anexate
cererilor de suplimentare a bugetului cheltuielilor de personal ca urmare a
neincadréini acestora In bugetul calculat si aprobat in baza costului standard.

5. Documente referitoare la realizarea altor actiuni:

Note de constatare, rapoarte de control incheiate in urma verificariior efectuate in baza
reclamatulor inregistrate de cétre Inspectoratul Scolar Judetean Constania si a verificarii
modului de aplicare a prevederilor legale referitoare la efectuarea §i compensarea
concediulul de odihnd, din care mentionam:

« Nota de control cu privire la rezultatele verificarii efectuate la Scoala Gimnaziala
Nr 30 Gheorghe Tifeica Constanta

* Nota de control nr.3945A/28.06.2023 cu privire la rezultatele verificani efectuate
la Liceul Tehnologic Dimifne Leonida Constanta

* Raportul nr, 5453A/05.09 2023 privind verificirea aspectelor sesizate in adresa

inregistrata M E -DGMRURS nr.11484/16.08.2023 - Liceul Tehnologic Radu
Priscu Dobromir

Partea a ll-a - Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului 2023
IL1. Planificarea activitatii de audit public intern
In cadrul Inspectoratulul Scolar Judetean Constania auditorul intern a elborat proiectul
planului multianual de audit public intern pentru pericada 2023-2025, respectiv proiectul
planului de audit public intern pentru anul 2024,
Elaborarea prolectulul planului multianul de audit public intemn si a proiectului planulu
anual de audit public intern s-a realizat prin parcurgerea urmatoarelor etape:
- identificarea proceselor, activitatilor, structurilor, programelor desfasurate in cadrul
universitatil, care sunt cuprinse in sfera auditulul public intern;
identificarea nscunilor, stabilrea critenilor de analizd a riscurilor $1 evaluarea
nscunilor,
- determinarea punctajului total al rsculul pentru fiecare
process/activitate/structurd/program §i ierarhizarea acestora,
intocmirea prolectulul planulul de audit public intern multianual si anual

Inspectorul scolar general a aprobat Planul multianual 2023-2025, inregistrat cu nr,
8131A/28.11.2022 si Planul de awdit public intern pentru anul 2023, Inregistrat cu nr.
8101A/17 .11.2023.

Planul anual de audit public intern pentru anul 2024 a fost transmis catre Ministerul
Educatiei Serviciul Audit Public Intern insotit de adresa nr.8473A/04.12.2023 a fost avizat
de catre seful biroului audit public intern al Ministerului Educatiel, conform adresei M.E -
SAL nr. 442/19.12.2023.

Planul anual de audit public intern pentru anul 2023 contine § misiuni de audit de asigurare.
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- numarul misiunilor de audit planificate: 5 misiuni de audit de asigurare
~  numarul misiunilor de evaluare planificate: nu este cazul
- numdanul misiunilor de audit efectuate: 5 misiuni de audit de asigurare
- numarul misiunilor de evaluare efectuate: nu este cazul
- gradul de realizare a planului de audit public intern — 100%
~  numarul misiuniior de audit ad-hoc efectuate: 0
- dificultatile intampinate in realizarea misiunilor de audit pubhc ntern
. numarul ridicat de unitali de Invalamént preuniversitar de stat
supuse auditdni, in raport cu fondul de timp necesar parcurgerni
tuturor procedunior specifice $i  elaborarea documentelor,
conform OMEN 5508/2017,
i reglementarea inca neclard sau insuficienta/ inexstenta n scris
a unor aspecte legate elementele supuse auditdri, In pofida
pachetulul legisiativ supradimenionat;
li. dificultdtile de comunicare, prin corespondenta electronica, cu
unitatile de Invatdmant preuniversitar de stat din mediul rural
- resursele utilizate pentru realizarea planului de audit public Intem
I, fondul de timp prevazut In planificarea activitdth de audit public

intern

ii. resurse informatice

ii.  resurse materale (obiecte de birotica, carburant, aparatura IT )
In anul 2023 au fost derulate 5 misiuni de asigurare dupd cum urmeazad: 2 misiuni in
domeniul financiar-contabil, 2 misiuni in domeniul bugetar i 1 misiune in alt domeniu.
Situatia constatarilor si recomandardor formulate in urma misiunilor de audit/controalelor

tematice efectuate:

DOMENIUL SCMI

Constatar

Deficienie privind consemnarea in proceduri

documentate actualizate a proceselor g
activitaplor financiar-contabile declarate
procedurale,

Recomandari

Eilsborarea/actualizarea procedurior

operationale in conformitate cu noul cadru
normativ aplicabil, asigurand totodata
transformarea acestora in instrumente
eficace de control intern.

Deficiente privind organizarea si
desfasurarea activitati de achizitii publice.

Revizuirea procedurs privind achizitia directa
in conformitate cu Standardul 9 Proceduri”
din 0.S.G.G. nr. 800/2018 prin stabilirea unui
mod de lucru care sa sigure desfasurarea
activitatii de achizith publice In concordanta
cu Legea 98/2016 privind achizitile publice
si a HG 3952016, cu modificarile si
completarile ultenoare.

Neconformitati privind angajarea,
lichidarea ordonanatarea si plata
cheltuielilor.

Actualizarea fiselor de post ale membrilor
comisiel de receptie, conform Standardului 2
Atributi, functii, sarcini® din 0.8 G G.
nr.600/2018 si aclualzarea deciziei de
constituire a comisses prin stabilirea modulul
de lucru.
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Deficiente privind parcurgerea celor patru
faze ale executiei bugetare.

'DOMENIUL FINANCIAR-CONTABIL
Constatarn Reooma:_v@_n
Asigurerea Intocminil propunerilor de
angajare a chelfuieli si angajamentelor

bugetare Inainte de intocmirea
angajamentului legal (comanda, contract
etc)

Inscrierea pe factur a numéarului notei
contabile si semnaturii persoanei care a
efectual operatiunea.

Deficiente privind Inregistrarea In evidenta
contabild a sumelor aferente indemnizatied
pentru incapacitate temporard de munca
suportata din FNUASS.

Aplicarea corespunzatoate a normelor
metodologice privind Inregistrarea
cronologica gl sistematica, prelucrarea
datelor si a informatiilor financiare.

Deficiente privind inregistranie contabile ale
unitdtii si @ eventualelor diferente generate
de neplata la termen a obligatilor fiscale

Analiza suprasolvirii existente in Fisa de
cont 9909, remedierea neconcordanielor

ptin depunerea declaratilor D112 initiale

| si/sau rectificative.

EVALUAREA SISTEMULUI DE PREVENIRE A CORUPTIEI 2023

Constatan

Recomandan

Neimplementarea masurii preventive
Declararea cadounior.

Dispunerea masurilor necesare privind
implementarea masuni preventive
Declararea cadourilor”, In conformitate cu
actiunile prezentate in Anexa 3 din HG nr.
583/2016 pentru aprobarea SNA 2016-2020,
respectiv Anexa nr.2 din HG 1268/2021
pentru aprobarea SNA 2021-2025.

Nu a fost implementata masura preventiva
‘Evaluarea riscurilor de coruptie”

Dispunerea masurilor necesare privind
asigurarea cadrulul  organizatonc  §l
procedural in vederea implementarii masurii
preventive “Evaluarea niscurilor de corupie”,
respectiv.

« constituirea Grupulul de lucru pentru
implementarea metodologiei, denumit
in continuare Grup de lucru;

* identificarea si descrierea riscurilor de

coruptie,

evaluarea riscunilor de coruptie,
stabilirea masurilor de interventie,
monitorizarea §i revizuirea periodica
a riscunlor de corupe,

L actt{alizam_planumoc de integnate

DOMENIUL BUGETAR

Constatan

Recomandan

Deficente referitoare ia decontarea sumelor
privind concedile si indemnizatiile de

Recuperarea sumelor reprezentand

concediile si indemnizatille de asigurari
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asigurari sociale de sanatate platite sociale de sandtate achitate dn

salanatilor din FNUASS FNUASS., in conformitate cu prevederile
legi nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala,

Partea a lll-a ~ Situafia actuald a auditului public intern

1111, Infiintarea si functionarea auditului public intern

.1.1. infiintarea auditulul public intern

La nivelul Inspectoratulul Scolar Judetean Constanta functia de audit intern este infantata la
nivel de compartiment - structurd proprie de audit public intem

La nivelul Inspectoratului Scolar Judefean Constanta existd un numar de 6 entitayl
subordonate. La nivelul acestora, situatia Infiintani functiel de audit intern este urmatoarea:
6 entitafi subordonate nu au infiinfal audit infern. Acest lucru este cauzat de faptul ca
aceste unitdti nu au solicitat Inspectoratulul Scolar Judetean Constanta acceptul pentru
infiinfarea unel structuri propni de audit intern sau asigurarea acestel functi prin organul
ierarhic superior,
Auditul public intern este asigurat de cétre Inspectoratul Scolar Judetean Constanta -
Compartiment Audit Intern pentru urmatoarele entitdti subordonate, aflate in coordonarea
sau sub autoritate:

Palatul Copillor Constanta

Club Sportiv Scolar Nr.1 Constanta

Casa Corpulul Didactic Constanta

Club Sportiv Scolar Medgidia

Liceul Tehnologic “lon Banescu” Mangalia

Liceul cu Program Sportiv Nicolae Rotaru® Constanta

11.1.2, Functionarea auditului public intern
La nivelul Inspecioratului Scolar Judetean Constanta structura de audit public intemn
infiintata este si functionala.

1.2, Raportarea activitatii de audit public intern

Inspectoratul Scolar Judefean Constania a infiintat audit public intem prin structura propne,
respectiv compartiment.

Compartimentul Audic Public Intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta
are obiigatia de a emite $i comunica catre Ministerul Educatiel raportul anual de activitate
privind functia de audit public intern

Prezentul raport anual de activitate cuprinde informatii referitoare la activitatea de audit
public intern derulatd In anul 2024 de Compartimentul Audit public ntern din cadrul
Inspectoratulul Scolar Judetean Constanta.

1.3, Independenta structurii de audit public intern gl obiectivitatea auditoriior
Independenta este atributul funcliei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este
apanajul auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atnbute, trebuse respectate
anumite criterii, cum ar fi;

Pentru péstrarea independentel structurii de audit public intern:
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« functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementulul superior al
organizatied,

* numirea §i destituirea managementulul functiei de audit public intern respectiv a
auditordor publici interni trebule sa fie supuse procesulul de avizare, conform legii,

Pentru pastrarea obiectivititii auditorilor publici interni:

« Auditorii publici interni nu trebule implicati In activitatile pe care ulterior le pot audita,

« Auditorii publici interni trebuie si-gi declare independenta In cadrul misiundor de audit
public intern si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se reglsesc In baza legald actuald, respectiv Legea nr672/2002,
republicatd cu modificérile §i completarile ultericare si HG nr. 1086/2013. De asemenea,
aspecte similare se regasesc In practica internationald de audt intern stipulatda in
Standardele Internationale de Practica Profesionald in Auditul intem (IPPF) emise de citre
Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 la 1130).

1.3.1. Independenta structuril de audit public intern

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Refentor la pozitia compartimentului audit in organigrama nstitutiel, Compartimentul Audit
Public Intern se subordoneazd inspectorului scolar general al Inspectoratului Scolar
Judetean Constania, ca structura distincta.

Comunicarea responsabilului auditului intern cu inspectorul scolar general are loc atat in
mod formal (rapoarte de audit, note de control) cat si in mod informal, prin intalniri penodice
organizate pentru discutarea diferitelor aspecte legate de activitatea de audit. Modul de
comunicare cu conducerea institutiei este preponderent formal,

d : inc |
Compartimentul Audit public intern din cadrul Inspectoratului $colar Judetean Constanta nu
este prevazut cu o functie de conducere.

mmgn Mul !gului 2024
In cursul anului 2024, nu au fost cazuri de numire/destituire a auditorilor internt, nefiind
inregistrate fluctuatii la nivelul compartimentulul

H1.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni
La nivelul mﬁtitﬂor subordonate, aﬂah in coordonare sau sub autoritate

ln penoada do tapoﬂane oonduootoa lmpectom(ulul $colat Judetean nu a implul
Compartimentul Audit Public Intern In exercitarea unor activitall ce fac parte din sfera
auditabila

Oboodmmoa audlomlm lmem cslo augurau pﬂn completarea Declarafiei de
independentd anterior desfasurdri fiecarei misiuni de audit, nefind constatate
mncompatibilitati in desfasurarea misiunilor de audit.
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L4, Asigurarea cadrulul metodologic §i procedural
Cadrul metodologic si procedural aferent activitati de auddt public Intern se refera la
aspecte care sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitatl, prin prisma
metodologiilor $i a procedurilor aplicabile, luand in calcul §i aplicarea si respectarea codului
de condulita etica al auvditorulul public intem.

In anul 2013, ulterior modificarii si republicaril Legii auditului public intern, a fost emisa HG
nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatil de audit

public intern. Aceasta aduce o serie de modificarl sl imbunatatiri pentru vechea versiune a
normelor generale. Ambele versiuni ale normelor generale pravedeau emiterea de norme
proprii de audit public intern,

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurli de audit public intern, acesiea
sunt supuse si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupé caz. Notiunea de
procedura este utilizatd in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 60072018
privind aprobarea Codului controlului intern managenal al entitatilor publice.

Avand In vedere acest lucru, este necesar ¢a structunie de audit public intern sa analizeze
si 58 decida cate dintre activititile derulate trebuie sa fie procedurate (adica sa se emita o
procedurd scrisd pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia
de la o entitate la alta, in functie de judecata profesionala aplicatd, De asemenea, pentru
activitstile procedurabile, se va stabili care este gradul de emitere a procedurilor. In mod
firesc finta este de 100%, urmérindu-se apropierea cat mai mult de aces! scor.

.41, Emiterea normelor proprii

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

In conformitate cu prevederile punctului 1.5.1.2. din Ordinul nr 5508/2017 privind aprobarea
Normelor metedologice privind organizarea gl exercitarea activitatii de audit public intem la
nivelul Ministerulul Educatliei Nationale si in entitdtile publice aflate in subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea Minnisterulul Educatiel Nationale k& nivelul cérora nu
existd norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor HG 1086/2013
si @ Cartel Auditului Intem “Compartimentele de audit public intern care functioneaza la
nivetul entitatilor publice aliate In subordinea, coordonarea sau sub autontatea MEN,, Tsi
desfagoarad activitatea de audit public intern pe baza normelor metodologice privind
exercitarea activitatii de audit intern elaborate de Compartimentul Audit Intern organizat la
nivelul M.EN"

In consecintd, Compartimentul audit public intem din cadrul Inspectoratulul Scolar
Judetean Constanta nu a solicitat si nu a primit acordul M.E. pentru emiterea normeior
proprii.

I1.4.2. Emitorea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern
La nivelul entitatiior subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul structuri de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean
Constanta au fost identificate un numar de 20 activitdtl. Dintre acestea s-a stabilit ca un
numar de 17 activitti sunt procedurabile, ceea ce reprezinta circa 85%. Activitatile stabilite
ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:

* Elaborarea Ordinului de serviciu

« Completarea Declaratiel de independenta

» Notificarea privind declangarea misiuni de audit
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Colectarea si prelucrarea informatiilor
Analiza riscunior

Elaborarea Programulul de audd

Sedinta de deschidere

Colectarea dovezilor

Constatarea si rapontarea iregulartatilor
Revizuirea documentelor de lucru

Sedinta de inchidere

Elaborarea Prolectulul de rapornt de audit
Elaborarea Planului anualmultianual de audd public intern
Reuniunea de conciliere

Elaborarea Raportulul de audit public intermn
Difuzarea Raportului de audit public intern
Urmarirea recomandarilor

Din cele 17 activitali procedurabile au fost emise un numar de 17 proceduri scrise, ceea ce
reprezintd un grad de emitere al procedurilor de circa 100%.

HLS. Asigurarea gi imbundtitirea calititii activitatii de audit public intern
I11.5.1. Elaborarea gi actualizarea Programului de Asigurare si Imbunatatire a Calitatii
(PAIC)
In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr.1086/2013, la
nivelul structuri de audit public intern se elaboreazd un Program de asigurare si
imbunatatire a calitaps (PAIC) sub toale aspectele auditului public intern, care sa permita un
control continuu al eficacitati acestuia.
Programul de asigurare gi Imbunététire a calitti activitath de audt public intern trebuie sa
garanteze ci activitatea de audit public intern se desfasoard In conformitate cu normele,
instructiunile gi Codul privind conduita eticad a auditorulul public intern i sa& contribuie la
Iimbunatatirea activitats structurii de audit public intern.
PAIC trebuie sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la caltatea activitatii de audit
public intermn $i 88 ducad la efectuarea unor recomandar pentru implementarea unor
imbunatalin corespunzatoare a acestel activitall st ar trebul s pemmita o evaluare a:

« conformitatii cu baza legala in vigoare,

« contributiei auditului public intern la procesele de guvernantd, management al

riscurilor §i controlul organizatiel,
* @acoperirea Integrald a sferel auditabile;
+ respectarea legilor, reglementarior si procedurilor pe care activitatea de audit public
Intern trebuse sa le respecte,

+ riscurile care afecteaza functionarea auditului public intern.
PAIC ar trebui 88 impund o abordare sistematicd si disciplinatd a procesului de
autcevaluare periodicd, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaludnilor periodice pentru
fiecare an intermediar intre evaluanie externe,
Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitidlli de audit public
intern si 0 autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal
si precedural aplicabil.
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Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externd ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a
obtine not idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de
imbunatatire a calitatii generale a auditului public intern, a eficieniel i a eficacitati,

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Inspectoratulul Scolar Judetean
Constanta s-a emis PAIC cu nr 332A/01.02.2017. PAIC-ul emis este actualzat periodic.
Ultima actualizare a documentulul a fost realizatd In data de 13.07,2023. Anual se
moniforizeaza implementarea programulul,
11.5.2. Realizarea evaludrii externe
Complementar PAIC, calitatea funchel de audit public intern se poate imbunatati prin
evaludrile externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor
legisiatiei nationale, dar si standardelor intemationale de audit intern emise de catre
Institutul Auditorilor Interni (IIA). Oblectivul evaluani externe este de a evalua activilatea de
audit public intern din punct de vedere al conformitdtii cu definitia auditului intern, cu
cerintele codului de conduitd etica si cu prevederile legislatiei nationale in domeniu,
Evaluanie exteme se pol concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitafilor de
imbunatatire a funcliel de audit public ntern, oferind sugesti pentru a Imbunatat
eficacitatea acestei activitati si promovand wei pentru a spor imaginea §i credibilitatea
functiei de audit public intern,
La nivelul entititiior subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
In anul de raportare, respectiv 2023, Compartimentul Audit public intern din cadrul
Inspectoratulul Scolar Judetean Constanta:

- nu a fost evaluat de Compartimentul Audit Intern de la nivelul Ministerului Educatiei

- nu a fost evaluat de Curtea de Conturi a Romaniei

- nu a fost evaluat de alte entitay,
Situatia evaluérilor externe in ultimili 4 ani la nivelul Compartimentului Audit Public
Intern al Inspectoratului $colar Judetean Constanta se prezinta astfel:

- @ fost evaluat de Compartimentul Audit Intern de la nivelul Ministerulul Educatiel

- nu a fost evaluat de Curtea de Conturi 8 Romaniei

- nu a fost evaluat de alte entitali
IIL6. Resursele umane alocate structurii de audit intern
Intr-un moment In care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe
imbunéatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa,
ar trebul sa se pund tot mal mult accent si pe structurile de audit public intemn.
Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba acces la
resurse umane care sa posede abilitatile necesare in aces! scop.

111.8.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetlean Constantia, la data de 31 decembrie 2023,
Compartimentul de audit public intern nu avea alocat, respectiv ocupat un post de
conducere

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrnie 2023 structura de
audit public intern avea alocat un singur post de executie, ocupat,
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Postul de executie ocupat este incadrat cu un audilor intern care lucteaza electw pemru
structura de audit intem,
Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern esle un
aspect foarte mportant, din urmétoarele considerente:
Art. 2(f) din Legea nr. 672/2002, republicata, cu modificarile si completarile ultenoare
specifica faptul ci o structurd de audit public intern poate fi infiintatd cu minim 2
posturi cu norma intreagad. Prin urmare orice structurd de audit public intern ar trebui
84 respecte aceasta prevedere legald, avand alocate minim 2 posturi de auditor
public intern cu normd intreagd.

- Intreaga metodologie de audit public intern specificata In cadrul HG nr. 108672013,
face referire la existenia unei echipe de audit public intern care trebuie sa includa un
supervizor al misiundlor. Prin urmare orice structurd de audit public intern ar trebul sa
respecte aceste cerinte, avdnd nevoie de minim 2 posturi cu norma intreagd
care s4 fie 5/ ocupate.

Din acest punct de vedere, situatia entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate este urmatoarea: in anul de rapontare — 2023 ~ Compartimentul audit intern al
Inspectoratului Scolar Judetean Constania are alocat un singur post.

111.6.2. Fluctuatia personalulul in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unel persoane dintr-o entitate publica si poate
fi destul de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin
plecarea angajatilor, se pierd atit competenie deosebite cat si experienta.

O institutie publica care are o ratd mare a fluctuatiel pierde din cauza reducerii eficacitatil
personalului, @ maririi impului de Instruire a noilor angajati $i @ bmpului acordat selectei
acestora, precum §i din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajatl care au
acumulat o serne de cunostinie In cadrul organizatiel).

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Inspectoratulul Scolar Judetean Constanta, 1a data de 01 lanuarie 2023 nici o
persoana nu ocupa o functie de conducere in cadrul Compartimentului audit intem. Pe
parcursul anului 2023 nu au fost situatii de perscane cu functii de conducere care sa
parseascéd compartimentul. Aceasta genereazd o ratd de fluctuatie a personalului de
conducere de 0%.

Totodatd mentionez faptul ca pe parcursul anului 2023 nu a fost angajatd nici o persoana
cu functie de conducere in cadrul Compartimentulul audit intern

Referitor la functiile de executie

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta, la data de 01 ianuarie 2023 exista 1
persoand care ocupa o funclie de executie in cadrul Compartimentulul audit intern. Pe
parcursul anului 2023 nu au fost situatii de persoane cu funclii de executie care sa
pardseascd compartimentul. Aceasta genereaza o ratad de fluctuatie a personalului de
conducere de 0%.

Totodatd mentiondm faptul ca pe parcursul anulul 2023 nu a fost angajata nicio persoana
cu functie de executie In cadrul Compartimentulul Audit intern al Inspectoratului Scolar
Judetean Constanta.
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111.6.3. Structura personalulul $i pregitirea profesionala la data de 31 decombrie
La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele crterii: experienia in
auditul public intern, domeniul studillor de specialitate, limbi strdine vorbite, certificarni
nationale si internationale definute precum si calitatea de membru In organizafii
profesionale nationale si internationale.
Toate aceste elemente, aldturi de pregatirea profesionald a personalului, contribwe la o
analiza calitativd a resursei umane, factor extrem de important in derularea activititii de
audit pubkc intern.
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta nu sunt angajate persoane care sa
ocupe functie de conducere in cadrul Compartimentului audit intern Personalul de executie
din cadrul Compartimentului audit intern are expenenta in auditul intern de peste 5 ani, are
studii economice de specialitate, limbile vorbite sunt engleza $i franceza, este membru
AAIR.
H1.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Compartimentului auddt intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean
Constanta gradul de participare la pregatirea profesionala este de 100%,
In anul 2023, numarul mediu de zlle de pregétire profesionald pentru auditorul din
Compartimentul audit intern este de 15 zile. Pregatirea profesionald s-a realzat prin
imermediul studiviu individual aferent fiecirei misiuni de audit efectuate.
Problemele intdmpinate in cursul anului de raportare cu privire la realizarea numarului
minim de zile de pregatire prevazute de cadrul de reglementare au fost urméatoarele:

- lipsa disponibilitatiior bugetare,

111.6.5, Analiza caracterului adocvat al dimensiunil compartimentului de audit public
intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitatile desfasurate In cadrul entitatiior publice pentru indeplinirea oblectivelor acestora,
inclusiv evaluarea sistemulul de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 6722002, auditul public intern se
exercitd asupra tuturor activitatilor desfagurate intr-o entitate publicd, inclusiv asupra
activitatilor entitdtilor subordonate, aflate In coordonarea sau sub autoritatea altor entitat)
publice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera
auditabila trebule acoperitd integral intr-un interval de trei anl, in functie de riscurile
asociate activitatilor. Astfel, structura de audit public intern trebuie organizata astfel incat sa
dispund de resursele necesare in vederea auditérii, intr-un interval de trei ani, pe baza de
analiza de risc, a tuturor activitdtior derulate de entitatea publica.

Avénd In vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 24.1.2 ®. b). “planificarea anuald cuprinde misiunile ce 56 realizeazé pe
parcursul unw an, findnd cont de rezultatul evaludri nscurior §i de resursele de
audit disponibile”;

- Punctul 24.1.3. it ) "Selectarea misiunilor de audit public intemn in vederea
cupnndenii in pianuri se face In funclie de (...) resursele de audit disponibile”;
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- Punctul 24.1.53.: "Planul de audit interm u:pmda misiunile de audtr pub!lc mtem
selectate in conformitate cu dispozifile pct. 24.1.3 § cu resursele de audit
disponibile - auditori inferni, timp, resurse financiare.”,

- Punctul 24,153 "Seful compartimentului de audit public intermn raspunde pentru
organizarea §i desfagurarea activitdfilor de audit public intern §i asigurd resursele
necesare indeplinini In mod eficient a planului anual de audit public intem.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv:
"Compartimentul de audit public intem este dimensional, ca numér de auditon, pe baza
volumului de activitate §l @ ménmil riscunlor asociate, astfel incat si asigure auditarea
activitafiior cuprinse in sfera auditului public infem”, rezulta faptul ca stabilirea resurselor
necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate realiza In
cadrul procesului de planificare anuald i multianuald, acolo unde sunt analizate sfera
auditabild, riscurile asociate acesteia precum §i resursele necesare.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta avand In vedere resursa de personal
existentd mentionata la punctul 11.6.1, de mai sus, respectiv un numér de 1 post ocupat,
gradul de acoperire al sferel auditabile In 3 ani este de 50%.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul do raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezintd activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce
trebuie indeplinite pe o anumitd pericadad de tmp cu resursele disponibile pentru
indeplinirea acestor sarcini,

in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza
multianual, pe o pericada de 3 ani, dar $i anual. Calculul si repartizarea resurselor se
realizeaza doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an),

IV.1.1. Planificarea anuala gi multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este entificarea sferel auditablle, care este compusa
din tolalitatea activititilor sau structurilor care isi desfagoard activitatea in cadrul entitaii
publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activititilor derulate In cadrul entitéti
publice si prioritizarea acestor activititi In functie de scorul de risc. Acest scor de rsc este
cel ce va datermina momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre structura
de audit public interm.

Avand In vedere faptul ca nscurile asociate activitdtilor sunt generate de mediul economic
sl social in care activitatea este derulatd, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate
periodic, pentru a fi urmarite In dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit
public intern trebuie actualizat anual, far acest lucru trebule sa stea la baza elaborarii
planului anual de audit public intern,

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar i pentru a reduce
gradul de sublectivitate al analizel de risc, considerdm necesar utilizarea unor criterii de
analiza a nscurilor bine definite, cu explicarea modalitati efective de realizare a analizel de
risc si de stabilire a punciajului scorului de nsc.
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La nivelul entitatillor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Compartimentului audit public intern din cadrul Inspectoratulul Scolar Judetean
Constanta. procesul de planificare anuald si multianuala prezintd urméatoarele particularntati
- refertor la elaborarea criterior proprii de analizd de risc: nu s-au emis proprille
criterii de analiza a nscului, fiind utilizate criteriile definite in cadrul legal existent,
refertor la elaborarea unel procedun operationale de planificare anuald si
multianuald. a fost elaboratd o procedura operationald pentru planificarea anuala si
multianuaila,
- referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat inand cont de
structuri $i activitati,

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
Nu este cazul.

IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Compartimentulul audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean
Constanta In anul 2023 au fost realizate un numéar de 5 misiuni de asigurare. Avand In
vedere faptul ca In cadrul unel misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domeni, s-a
constatat ca in cadrul a:

- 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 2 misiune de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizifilor publice,

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT,

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic,

« 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

1 misiune de asigurare s-au abordat alte domenil.

in codml misiunilor de audit public intern derulate In cursul anului 2023 la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate au fost constatate un numar total de
zero Iregularitati, astiel:

Numir iregularitati
constatate

oo oolc o oo
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scwsem 0 ]
Aledomenil 0 _
TOTAL 0

Recomandarile neinsusgite reprezintd recomandarile care au fost incluse In raportul final
de audit public intern, dar pentru care conducétorul entitdti publice subordonate, aflate in
coordonare sau sub autoritate nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile punctului
6.6.6. din HG nr,1086/2013. In conformitate cu legislatia aplicabild in vigoare, aceste
recomanddn trebuie aduse la cunostinia ordonatorului principal de credite, impreuna cu
consecintele neimplementarii lor.
Referitor la urmidirirea implementarii recomandarilor, aceastd activitale se refera la
recomanddrile realizate de cétre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare
din anii anterion, si pentru care structura de audit public intern are obligatia urmaririi
modului de implementare
In acest context, In_cursul anulul 2023 au fost urmarite un numér de 20 de recomandari,
cu urmatoarele rezultate:

- 16 recomandari implementate, din care.

« 16 recomandén implementate In termenul stabilit,
» 0 recomandar implementate dupa termenul stabilit;

- 4 recomandari parfial implementate, In curs de implementare,

« 0 recomandari neimplementate.
In baza recomandanior formulate de auditorul intem din cadrul Inspectoratului Scolar
Judetean Constanta in raportul de audit public intern elaborat cu ocazia derularii misiunii de
audit intern, structura auditatd elaboreazad Planul de actiune pentru implementarea
recomandarilor care cuprinde actiunile, responsabilii $i termenul de implementare.
Structurile auditate transmit informari insotite de documente justificative care sustin
implementarea recomandarilor. Auditorul intern urmdareste stadivlui de implementare a
recomandaritor pe baza informdrilor primite de la structurile auditate prin completarea Figel
de urmirire a implementari recomandarilor.
In situatia In care nu sunt transmise informdri, auditorul intem transmite notifican cétre
structurile audiate, prin ntermediul carora solicitd informatile legate de stadiul de
implementare a recomadarilor formulate in rapoartele de audtt public intern.

in cazul neimplementarii recomandarilor formulate, se analizeaza cauzele neimplementani
§i se stabilegte un alt termen de implementare.

( [ Numarde |
ot |Numar de recomandari partal | - Numie de recomand
nivelul futuror. | MPlemantate (a nivelul iutor neimpiementate la nivelul
entititilor entithbior subsroonate tuturor entitatior subordonate
: pentru pentry
| oups | emenutge | TN | tarmenyige | U tement
fost depasit
Bugetar i T S R 9 0 b
Financiar-contabil 3 o | 3 o | o 0
JAchiziior publioe 9 i S 0 S ==

Pagina 18 din 21




INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CONSTANTA
Compantiment Audd Interm
Raport anual de activitate aferent anului 2023

0 0 0 0o 0 0
0 0 0 0 0 0
0 o | © 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
5 0 0 0 0 0
4 |0 0 0 : 0
TOTAL 2 ¥ '

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.1. La nivelul ordonatorulul principal de credite
Nu este cazul,
IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Auditorul intern din  cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta a realizat consiliere
cu caracter informal care a vizat consultanta pe linia:
« implementari SCIM, In conformitate cu prevederile OSGG nr.600/2018 privind
aprobarea Codului controlulul intern managerial
« incadrérii personalulul didactic-auxiliar $i promovarea in trepte profesionale
* compensdrii in bani a concediului de odihné neefectuat
* suplimentarea bugetului aprobat In baza costului standard per elev pentru
cheltuielile de personal
o organzari si desfagurdri concursurilor de ocupare a posturiior vacante sau
temporar vacante corespunzator unor functh contractuale.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitiatii de audit intern

V.2.3.1. La nivelul ordonatorulul principal de credite
Nu este cazul,

IV.2.3.2. La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Nu este cazul.
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Partea a V-a - Comitetul de Audit Intern

Nu este cazul.
Partea a Vi-a - Concluzii

ViA. Concluzil privind activitatea de audit public intern desfasuratd la nivelul
institutiel publice

Activitatea de audit public intern a contribuit la addugarea de valoare in cadrul societap,
prin recomandarile formulate cu ocazia misiunilor de audit realizate, menite s& corecteze
disfunctionalititile constatate, urmarind prevenirea lor In vidor Aceste recomandari au
determinat structurile auditate sé-gi perfectioneze activitdtile si sa-si imbunatateasca
sistemul de control intem,

In anul 2023 conducerea institutiei a aprobat toate constatanie, concluziile i recomandérile
prezentate in rapoartele intocmite de catre Compartimentul Audit Public Intem,
manifestand sustinere, disponibilitate si deschidere fatd de activitatea de audit.

La nivelul Inspectoratulul Scolar Judetean Constanta s-a manifestat un interes constant
privind operationalizarea unui sistem de control intermn-manageral capabil s3 ofere
informatil relevante asupra unor elemente sensibile cu pontenfial nsc semnificativ, ce pot
influenta graul de indeplinire a obiectivelor fiecarul compartiment in parte.

Pana In prezent considerm ca, la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta rolul
auditulul intern a fost corect receptionat de catre conducerea unitati, care a sprijinit
activitatea in toate actiunile intreprinse.

Puncte tari ale functiei de audit public intern de la nivelul Inspectoratului $colar
Judoh-n Constanta:
Compartimentul de Audit Public Intern este in subordinea Inspectorulul gcolar
general, avand cu acesta o comunicare direct bazata pe disponibilitatea spre dialog
si deschidere fala de activitatea de audit;

* prin pozitionarea in organigrama, in subordinea inspectorulul scolar general, se
asigurd accesul direct in raportarea activitdth la acest nivel §i independenta
necesara desfasurani activitatic de audit intern;

e prin atributile pe care le are, Compartimentul de Audit Intemn exercitd o functie
distinctd sl independentsd de activitatea desfasuratad de catre Inspectoratul Scolar
Judetean Constanta $i nu este implicat in elaborarea procedurilor de control intermn
sau In activitatile supuse auditulul,

e prin verificarea i evaluarea modului de organizare si exerctare a controlulul
financiar preventive propriu, de organizare si exercitare ALOP, a modului de
elaborare si Imbunatatire a procedunior de sistem si operationale a fost Intarta
functia de control intern a entitatilor auditate,

e urmérirea implementani recomandariior formulate In cadrul misiunilor de audit intern
prin utilizarea procedurilor gi instrumentelor cuprinse in cadrul legal §i procedural;

e asigurarea si imbunatatirea calitdii activitatii de audit public intern prin elaborarea si
actualizarea, monitonizarea PAIC;

e asigurarea perfectiondni profesionale contunue a auditorulul intern, gradul de
participare la pregatirea profesionala fiind de 100%.
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respectarea prevederilor legale referitoare la acopenrea integrala a sferei auditablle
intr-o0 penoada de tre: ani;

urmérirea implementarii recomandarilor formulate In cadrul misiunilor de audit public
intern prin  utilzarea procedurllor si Instrumentelor cuprinse in cadrul legal si
procedural

consilierea structunior subordonate pe hinia implementarni sistemului de control intern
managefial,

Puncte slabe

nivelul redus de salarizare in raport cu pregatirea si competentele pe care un
audrtor intern trebule sa le posede;

gradul de ocupare a posturilor din cadrul Compartimentului audit public intern este
de 50%, fapt ce poate determina, pe termen lung o scadere a calitali activitatu de
audit

in cadrul Compartimentulul Audit Public Intemn din cadrul Inspectoratulul Scolar
Judetean Constanta, care functioneaza cu un sigur auditor, nu s-a putut realiza
procedura de Supervizare®, care are scopul de a da asiguriri ¢ obiectivele misiunii
de audit public intern au fost atinse in conditii de calitate.

Vi.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfagurata la nivelul
entitatilor subordonate, afiate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul,

Partea a Vil-a - Propuneri pentru imbunatitirea activititii de audit public intern

VIL1. Propuneri privind imbunatitirea activitdtii de audit public intern desfagurata la
nivelul institutiei publice

Pentru imbunatatirea activitatii de audit intern propun urmatoarele:

realizarea de Intainiri si instruii comune cu auditon intemni din cadrul inspectoratelor
scolare si cu auditorii interni din cadrul ME.-S Al

sedinte lunare avand drept scop dezbaterea unor teme de actualitate sau a unor
teme specific realizani misiunilor de audd public intern in unitatile de Invatamant,
participarea auditorilor intemi la programe complexe de perfectionare a pregatinii
profesionale si de crestere a competentelor acestora.

VILZ. Propuneri privind imbunatatirea activititii de audit public intern desfagurata la
nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Nu este cazul

Auditor public intern
_Violeta Bara
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