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Partea I-a — Informatii generale

1.1, Identificarea institutiei publice
Inspectoratul $colar Judetean Constanta, cu sediul in Constanta, Str. Mihai Eminescu nr.11,
tel.0241/611.913 este un serviciu public deconcentrat al Ministerului Educatiei si Cercetari,
avand calitatea de ordonator secundar de credite si este organizat conform O.M.E.C.T.S.
nr, §530/2011 cu modificarile si completarile ulterioare.
in cadrul institutiei functioneaz& Compartimentul audit public intern in subordinea directa a
inspectorului scolar general - auditor public intern ec. Violeta Moldoveanu, email
auditisjcta@isjcta.ro, telefon: 0752.293.091
Numarul institutillor aflate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea entitati
publice:

1.Palatul Copiilor Constanta
2.Clubul Sportiv Scolar Nr.1 Constanta
3.Casa Corpului Didactic
4.Club Sportiv Scolar Medgidia
5.Liceul Tehnologic “lon Banescu” Mangalia
6.Liceul cu program sportiv ,Nicolae Rotaru" Constanta.

Raportul de activitate prezinté modul de organizare si desfagurare a activitatii de audit
public intern la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta cu sediul in Str.Mihai
Eminescu nr.11 Constanta
Structura de audit public intern la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta nu are
prevazuta in componenta sa functie de conducere.
‘in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Inspectoratului Scolar Judetean
Constanta se regaseste un numar total de 6 entitafi publice.

1.2. Scopul raportului
Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasuraté atat la nivelul

structurii de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta cat si
la nivelul entitatilor subordonate sau aflate sub autoritatea acesteia
Raportul este destinat atat conducerli Inspectoratului Scolar Judetean Constanta, care
poate aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi

a Romaniei, find unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit

public intern,

1.3. Perioada de raportare
Prezentul raport anual de activitate prezint stadiul organizarii si functionarii structurii de
audit public intern la data de 31 decembrie 2024 din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean
Constanta.
De asemenea, este prezentata activitatea de audit public intern desfasurata de structura de
audit din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta in cursul anului 2024, cu
respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului
standard al raportului anual.

Pagina 4 din 23



INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CONSTANTA.
Compartiment Audit Public Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2024

1.4, Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit public

intern din Inspectoratul Scolar Judetean Constanta. Persoanele implicate in acest proces,
precum si datele de contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr. Nume Prenume Functia Telefon E-mail

| Violeta Moldoveanu | auditor public intern | 0752.293,091 | auditisjcta@isjcta.ro

Documentele analizate
1. Documente referitoare la organizarea functiei de audit intern:

Regulamentul de organizare si functionare (ROF);
Fisa postului — specific detaliat sarcinile/atribufile de serviciu, competentele si
responsabilitatile si nominalizeaz in mod clar si explicit obiectivele postului
Organigrama Inspectoratului Scolar Judetean Constanta,
Statul de functi
Carta Auditului Intern
Codul de conduit etica a auditorului intern
Proceduti operationale proprii CAI — I$J Constanta

2, Documente referitoare la planificarea activitatii de audit intern:
Planul misiunilor de audit pentru anul 2024;
Programul de audit;
Formularele privind stadiul implementarii recomandarilor;
Situatia privind incadrarea cu personal al CAI - ISJ Constanta si fondul de timp
disponbil pentru realizarea Planului de audit pentru anul 2024
Fisa de analiza a riscului asociate fiecdrei actiuni
Referat de justificare a modului de intocmire si selectare a misiunilor cuprinse in
planul de audit public intern pe anul 2024

3. Documente referitoare la evaluarea activitatii de audit intern:
Fisa de evaluare a performantelor profesionale individuale pe anul 2024

4, Documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare:
Raportul de audit public intern nr.1199A/26.04.2024 elaborat pentru misiunea de
audit ,Sistemul de luare a deciziilor ”— Inspectoratul Scolar Judetean Constanta +

unitaitile conexe.
Raportul de audit public intern nr.8728A/08.03.2024 elaborat pentru misiunea de
audit “Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia, Alocarea creditelor bugetare” -

Inspectoratul Scolar Judetean Constanta si unitati aflate in coordonare/subordonare
Raportul de audit public intern nr.2875A/08.11.2024 elaborat pentru misiunea de
audit ‘Managementul resurselor umane" — Inspectoratul Scolar Judetean Constanta
Rapoarte de audit intocmite in urma verificarii a modului de angajare a cheltuielilor si

de utilizare a sumelor alocate pentru finantarea de baz, pe baza costurilor standard
per antepregcolar/pregcolar/ elev.
Raport de audit public intern nr. 4509A/07.08.2024 - “Verificarea modului de calcul si
acordarea sporului de practic pedagogica”
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*  Raport de audit public intern nr. 1332A/27.06.2024 - , Verificarea platilor/transferurilor
de sume la nivelul unitatilor de invatamant din subordinea/coordonarea
Inspectoratului Scolar Judetean Constanta”

5. Documente referitoare la realizarea altor acfiuni:
Note de constatare, rapoarte de control incheiate in urma verificarilor efectuate in baza

reclamatillor inregistrate de catre Inspectoratul Scolar Judetean Constanta si a verificarii
modului de aplicare a prevederilor legale referitoare la efectuarea si compensarea
concediului de odihna, din care mentionam:

© Not& de control nr.7142A/15.11.2024 cu privire la rezultatele verificarii efectuate
la Palatul Copiilor Constanta privind “Organizarea si conducerea activitatilor
financiare si cu implicatiifinanciare" - Titlul Il - Bunuri si servici.

© Not& de control nr.2902A/2/21.05.2024 - cu privire la rezultatele verificarii

aspectelor sesizate prin adresa Inregistraté M.E. cu nr.16.985/08.04.2024
Liceul Tehnologic Pontica Constanta,

© Raportul de control nr.8196A/1/13.10.2024 privind verificdrea aspectelor
sesizate la Gradinita Curcubeul Magic Constanta

Partea a Il-a - Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului 2024

I1.Planificarea activitatii de audit public intern
in cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta auditorul public intern a elaborat

proiectul planului multianual de audit public intern pentru perioada 2023-2025, respectiv
proiectul planului de audit public intern pentru anul 2024

Elaborarea proiectului planului multianul de audit public intern si a proiectului planului
anual de audit public inter s-a realizat prin parcurgerea urmatoarelor etape:

-  identificarea proceselor, activitatilor, structurilor, programelor desfasurate in cadrul
entitatii, care sunt cuprinse in sfera auditului public intern;

-  identificarea riscurilor, stabilirea criteriilor de analizA a riscurilor si evaluarea
riscurilor;

- determinarea punctajului_ total. = sal_—sriscului' © pentru —_fiecare

proces/activitate/structura/program si ierarhizarea acestora;
intocmirea proiectului planului de audit public intern multianual si anual

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul
entitatii publice si prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor este
cel ce va determina momentul in care respectiva activitate va fi auditata de structura de
audit.
Pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, este necesar utilizarea unor criterii de analiza riscurilor
bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a
punctajului scorului de rise.
Criteriile de analizé de risc utilizate in cadrul planificarii anuale si multianuale sunt
urmatoarele:

* complexitatea activitatii;
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© perioada scursa de la ultimul audit;
* implementarea SCIM;
*  impactul legistativ.

Inspectorul scolar general a aprobat Planul multianual 2023-2025, inregistrat cu
nr.8131A/28.11.2022 si Planul de audit public intern pentru anul 2024, inregistrat cu
nr.8101A/17.11,2023. Planul anual de audit public intern pentru anul 2024 a fost transmis

c&tre Ministerul Educatiei-Serviciul Audit Public Intern, insofit de adresa
nr.8473A/04.12.2023, a fost avizat de ctre seful biroului audit public intern al Ministerului
Educatiei, conform adresei M.E.-S.A.I. nr. 442/19.12.2023
Planul anual de audit public intern pentru anul 2024 contine 5 misiuni de audit de asigurare

11.2. Misiunile de audit public intern realizate
La nivelul Compartimentului audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean
Constanta, activitatile au fost efectuate dupa cum urmeaza:

numarul misiunilor de audit planificate: 5 misiuni de audit de asigurare
— numérul misiunilor de evaluare planificate: nu este cazul
— numarul misiunilor de audit efectuate: 7 misiuni de audit de asigurare
— numarul misiunilor de evaluare efectuate: nu este cazul

gradul de realizare a planului de audit public intern — 100%
~ numérul misiunilor de audit ad-hoc efectuate: 2
— dificultatile intampinate in realizarea misiunilor de audit public intern:

© numérul ridicat de unitati de invatmant preuniversitar de stat supuse auditarii,
jn raport cu fondul de timp necesar parcurgerii tuturor procedurilor specifice gi

elaborarea documentelor, conform OMEN 5509/2017;
 reglementarea inca neclara sau insuficienta/inexistenta in scris a unor aspecte

legate elementele supuse auditarii, in pofida pachetului _legislativ

supradimenionat;
* dificultatile de comunicare, prin corespondenta electroni

invatamant preuniversitar de stat din mediul rural.
- resursele utilizate pentru realizarea planului de audit public intern:

fondul de timp prevazut in planificarea activitatii de audit public intern;
© resurse informatice ;

*  resurse materiale (obiecte de birotica, carburant, aparatura IT).

cu unitatile de

in anul 2024 au fost derulate 7 misiuni de asigurare dupa cum urmeaza: 2 misiuni in
domeniul financiar-contabil, 1 misiune in domeniul resurselor umane, 3 misiuni in domeniul
bugetar si 1 misiune in domeniul specific entitatii. Situatia constatarilor si recomandarilor
formulate in urma misiunilor de audit/controalelor tematice efectuate:

DOMENIUL BUGETAR

_ Constatari IDeficiente referitoare la decontarea sumelor
privind concedile si indemnizatiile de asigurari
sociale de sanatate platite salariafilor din

Recomandari
Recuperarea sumelor reprezentand
concedille si indemnizatile de asigurari sociale
de sanatate achitate din F.N.U.A.S.S., in
conformitate cu prevederile legii nr.207/2018

ENUASS: - privind Codul de procedura fiscala.

Pagina 7 din 23



INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CONSTANTA.
Compartiment Audit Public Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2024

_

Deficiente privind plata sporului de practica
pedagogic’ .

Dispunerea mAsurilor privind
* elaborarea de state de plata

rectificative pentru fiecare luna in care
s-a constatat c salariatii au beneficiat
de dreptuti salariale necuvenite,
calcularea prejudiciului cauzat
Bugetului de Stat/Ministerului Educatiei
si recuperarea sumelor achitate eronat,
depunerea de declaratii rectificative
pentrufiecare lund pentru care au fost,
editate statele de plata rectificative.

‘Suma solicitata ordonatorului superior de
credite pentru achitarea titlului executoriu
constand in sentinta civil& nr.1294/24.10.2023
a Tribunalului Constanta este mai mare decat
cea mentionata in somatia de plata

Ordonatorul tertiar de credite va dispune
masuri privind sesizarea instantei de judecata
competent in vederea recuperarii sumei
poprite si achitate din bugetul Programului cu
finantare europeana Erasmus Proiectul Art
For Inclusion

Constatari

Deficiente privind reevaluarea activelor fixe
corporale.

DOMENIUL FINANCIAR-CONTABIL
ecomandari

Organizareasi desfasurarea activitatilor
privind reevaluarea activelor fixe corporale, in
conformitate cu cadrul legislativ si procedural

|aplicabil

Deficiente privind inregistrarile contabile ale
mijloacelor fixe.

Corectia inregistrarilor contabile in
conformitate cu Legea nr.82 din 24 decembrie
1991 (“republicata") a contabilitati si a
O.M.F.P. nr. 2.634 din 5 noiembrie 2015
privind documentele financiar-contabile.

Deficiente privind inregistrarea in evidenta
contabila a manualelor scolare.

Inregistrarea in evidenta contabila a unitatilor
de invatémant a manualelor scolare ca
obiecte de inventar-sursa A-si mentinerea lor
in evidenta contabila pentru o perioada de
minim 4 ani

Deficiente privind lichidarea cheltuielilor,
respectiv receptia la terminarea lucrarilor nu a
fost efectuata de catre comisia de receptie ci
de cdtre ordonatorul de credite impreuna cu
persoana care a efectuat achizitia directa de
servicii/produse.
Deficiente privind evidenta materialelor
consumabile:

*  materialele consumabile nu sunt
Inregistrate in evidenta contabila in
mod analitic
nu este folosita evidenta tehnico-
operativa a materialelor consumabile
materialele consumabile achizitionate
sunt date in consum integral la
momentul inregistrarii acestora in
evidenta contabila

Dispunerea masutilor privind parcurgerea
fazei de lichidare a cheltuielilor conform

| prevederilor legale, constituirea comisiei de
| receptie si asigurarea separdirii atributilor

Conducerea contabilitatii analitice a
materialelor consumabile prin metoda
cantitativ-valorica care presupune existenta
Fiselor de magazie si evidenta contabild
cantitativ-valorica analitica pentru fiecare
categorie de bunuri
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Nerespectarea cadrului legal al operatiunilor
financiar-contabile referitoare la inregistrarea
in evidenta contabila a serviciilor facturate
catre Casa Corpului Didactic.

Evidentierea corecta in evidenta contabila a
obligatiei de plata a Casei Corpului Didactic si

| a incasarii sumelor de catre Palatul Copiilor
Constanta, respectiv Titlul I-A.

]

DOMENIUL AC! HIZITH PUBLICE,

Constatari Recomandari
Nu au fost intocmite documentele justificative
ale achizitiei directe de produse si servici,
respectiv:

* referatul de necesitate;
* nota  justificativa privind alegerea

procedurii de atribuire prin achizitie
directa;

* nota justificativa privind estimarea
valorii.

Instituirea unor masuri suplimentare de control
al proceselor privind achizitile publice si
monitorizarea implementarii acestora

Lipsa documentelor care s& ateste _demersul
entitatii in solicitarea, respectiv consultarea
mai multor oferte de pret pentru bunurile si
serviciile solicitate.

Asigurarea _eficientei,  economicitatii i
eficacitatii achizitilor publice prin utilizarea
unor politici concurentiale de achizitie, prin

‘a pietei si asigurarea transparentei
ile publice

Nu a fost intocmit Planul anual al achizitiilor
publice, achizitiile publice fiind efectuate prin
achizitie directé, in baza referatelor de
necesitate intocmite de catre administratorul
de patrimoniu.

Asigurarea elaborarii Programului anual al

achizitiei publice gi a Anexei privind achizitiile
directe, cu respectarea formatului prevazut la

Anexa nr. 1 din Ordinul nr. 281 din 22 iunie
2016 privind stabilirea formularelor standard
ale Programului anual al achizitillor publice gi

Programului anual al achizifilor sectoriale.

Nu au fost intreprinse demersurile necesare
pentru reinnoirea/recuperarea _inregistrarii
autoritatii contractante in SEAP.

Reinnoirea /recuperarea Tnregistrarii autoritaii
contractante in SEAP sau recuperarea
certificatului digital, daca este cazul, astfel
incat datele de utilizator sA corespunda cu
cele ale persoanei desemnate cu realizarea
achizitiilor publice

DOMENIUL RE!SURSE UMANE

Evaluarea _performantelor_profesionale
individuale ale personalului contractual in anul
2023 prezinté abateri de la cadrul legislativ
aplicabil

indeplinirea, de catre persoanele care detin
calitatea de evaluator, a tuturor obligatiilor
care rezulta din legislatia specifica, astfel incat
evaluarea performantelor profesionale sa
permita stabilirea gradului de compatibilitate a
persoanei evaluate cu obiectivele profesionale
individuale.

Deficiente privind promovarea personalului
contractual

Actualizarea figei postului prin includerea de
noi atributii
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~ DOMENIUL SCIM

Deficiente privind inventarierea creantelor si a
obligatiilor fati de terti, a disponibilit
aflate In conturi fa banci, la unitatile Trezoreriei
Statului, in caseria entitatii si a  stabiliri
rezultatelor inventarierii

‘Actualizarea gi aplicarea procedurii de
inventariere, tespectarea acesteia si a
normelor specifice astfel incat operatiunea de
inventariere s& isi ating scopul, respectiv
stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor
de natura activelor, datorillor si capitalurilor
proprii

Lipsa procedurilor operationale privind
*  primirea, inregistrarea, distribuirea si

stabilirea unor mijloace de urmarire a
documentelor;

* elaborarea si implementarea decizillor.

Elaborarea procedurilor pentru toate
activitatile legate de secretariat-arhiva (inclusiv
documentele primite prin posta electronica si
cele depuse de catre salariatii institutiei),
monitorizarea implementarii lor si actualizarea
periodic a acestora.

Nu au fost luate msuri in vederea elabordri,
aprobarii, difuzarii si postarii pe pagina de
internet a institutiei a regulamentului de

| organizare si functionare a entitati

Dispunerea masurilor care se impun privind
elaborarea, aprobarea, difuzarea si postarea
pe pagina de internet a regulamentului de

|organizare si functionare a entitati.

Inexistenta unui sistem de identificare si
evaluare al riscurilor privind managementul
resurselor umane in cadrul entitatii publice

Implementarea Managementului riscului la
nivelul activitatii de resurse umane, in
conformitate cu prevederile OSGG 600/2018
sia Metodologiei SGG de management al
riscului,

Deficiente privind promovarea_ personalului
contractual.

Elaborarea procedurii operationale privind
promovarea personalului contractual, in

_| conformitate cu legislatia specificain vigoare.

Nerespectarea prevederilor Ordinului_ nr.600
din 20 aprilie 2018 privind inventarierea
principalelor amenintari cu privire la
continuitatea derulérii proceselor si activitatilor

Dispunerea masurilor necesare privind
inventarierea situatiilor care pot conduce la

discontinuitai in activitate, intocmirea planului
de continuitate a activitatilor si adoptarea de
masuri care s asigure derularea activitaii in
mod continuu, la nivelul tuturor
compartimentelor si structurilor componente
ale entitatii

Partea a Ill-a — Situatia actuala a auditului public intern

111.1. infiintarea si functionarea auditului public intern

11.1.1. Infiintarea auditului public intern
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta functia de audit public inter este
infiintata la nivel de compartment — structura proprie de audit public intern
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta existé un numar de 6 entitati
subordonate. La nivelul acestora, situatia infiinfarii functiei de audit public intern este
urmatoarea: 6 entitati subordonate nu au infiinfat audit inte. Acest lucru este cauzat de
faptul c& aceste unitati nu au solicitat Inspectoratului Scolar Judetean Constanta acceptul
pentru infiintarea unei structuri proprii de audit public intern sau asigurarea acestei functi
prin organul ierarhic superior
Auditul public intern este asigurat de c&tre Inspectoratul Scolar Judetean Constanta ~

Compartiment audit public intern pentru urmatoarele entitafi subordonate, aflate in
coordonare sau sub autoritate
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+ Palatul Copiilor Constanta
* Club Sportiv Scolar Nr.1 Constanta
* Casa Corpului Didactic Constanta
* Club Sportiv Scolar Medgidia
* Liceul Tehnologic “lon Banescu” Mangalia
* Liceul cu Program Sportiv ,Nicolae Rotaru” Constanta

1.1.2. Functionarea auditului public intern
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta structura de audit public intern
infiintata este si functional

Ill.2. Raportarea activitatii de audit public intern
Inspectoratul Scolar Judetean Constanta a infiintat audit public intern prin structura proprie,
respectiv compartiment.
Compartimentul audic public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta
are obligatia de a emite si comunica c&tre Ministerul Educatiei si Cercetarii raportul anual
de activitate privind functia de audit public intern.
Prezentul raport anual de activitate cuprinde informatii referitoare la activitatea de audit
public intern derulata in anul 2024 de c&tre Compartimentul audit public intern din cadrul
Inspectoratului Scolar Judetean Constanta.

11.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor
Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este
apanajul auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate
anumite criterii, cum ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:
+ functia de audit public intern trebuie s& raporteze direct managementului superior al

organizatiei;
* numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a
auditorilor publici interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:
+ Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitaitile pe care ulterior le pot audita;
+ Auditorii publici interni trebuie s-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit
public intern si de evaluare efectuate.
Aceste aspecte se regasesc in baza legal actuala, respectiv Legea nr.672/2002,
republicat& cu modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea,
aspecte similare se regsesc in practica international de audit public intern stipulata in
Standardele Internationale de Practica Profesional in Auditul intern (IPPF) emise de catre
Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 la 1130).

11.3.1. Independenta structurii de audit public intern
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Referitor la pozitia compartimentului audit in organigrama institutiei, Compartimentul audit
public intern se subordoneaza inspectorului scolar general al Inspectoratului $colar
Judetean Constanta, ca structura distinct
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Comunicarea responsabilului auditului public intern cu inspectorul scolar general are loc
atat in mod formal (rapoarte de audit, note de control) cat si in mod informal, prin intalniri
periodice organizate pentru discutarea diferitelor aspecte legate de activitatea de audit.
Modul de comunicare cu conducerea institutiei este preponderent formal

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a conducatorului
structurii de audit intern in cursul anului 2024
Compartimentul audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta nu
este prevazut cu o functie de conducere.
Referitor la _aplicarea si respectarea_procedurii_de_numire/revocare_a_auditorilor
interni in cursul anului 2024
in cursul anului 2024, nu au fost cazuri de numire/destituire a auditorilor interni, nefiind
inregistrate fluctuatii la nivelul compartimentului.

11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni
Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatilor auditabile
jin perioada de raportare, conducerea Inspectoratului Scolar Judetean nu a implicat
Compartimentul audit public intern in exercitarea unor activitati ce fac parte din sfera
auditabila.

Referitor la completarea declaratiei de independenta
Obiectivitatea auditorului public intern este asiguraté prin completarea Declaratiei de
independentaé anterior desfasurarii_ fiecdrei misiuni de audit, nefiind constatate
incompatibilitati in desfagurarea misiunilor de audit.

IIL4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural
Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la

aspecte care sunt de natura a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma
metodologillor si a procedurilor aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului
de conduit’ etica al auditorului public intern
in anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emis& HG
nr. 1,086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern. Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a
normelor generale. Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme
proprii de audit public intern.
Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt
supuse si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de
procedura este utilizaté in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr, 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.
Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern s& analizeze
si Sd decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica s se emita o
procedura scrisa pentru acea activitate). in acest context gradul de procedurare poate varia
de la o entitate la alta, in functie de judecata profesionala aplicaté. De asemenea, pentru
activitatile procedurabile, se va stabili care este gradul de emitere a procedurilor. In mod
firesc tinta este de 100%, urmarindu-se apropierea cat mai mult de acest scor.
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11.4.1, Emiterea normelor proprii
In conformitate cu prevederile punctului 1.5.1.2. din Ordinul nr.5509/2017 privind aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern la

nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitatile publice aflate in subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la‘nivelul cdrora nu exista
norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor HG 1086/2013 si a
Cartei Auditului Intern “Compartimentele de audit public intern care functioneaza la nivelul
entitatilor publice aliate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea M.E.N., isi
desfagoara activitatea de audit public intern pe baza normelor metodologice privind
exercitarea activitétii de audit intern elaborate de Compartimentul audit public intern
organizat la nivelul M.E.N"

In consecinta, Compartimentul audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean
Constanta nu a solicitat si nu a primit acordul M.E.C. pentru emiterea normelor proprii

11.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern
La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean
Constanta au fost identificate un numar de 20 activitati. Dintre acestea s-a stabilit c& un
numar de 17 activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezintd circa 85%. Activitatile stabilite
ca fiind procedurabile sunt urmatoarele

+ Elaborarea Ordinului de serviciu
+ Completarea Declaratiei de independenta
+ Notificarea privind declangarea misiunii de audit
+ Colectarea si prelucrarea informatiilor
+ Analiza riscurilor
+ Elaborarea Programului de audit
+ Sedinta de deschidere
+ Colectarea dovezilor
= Constatarea si raportarea iregularitatilor
+ Revizuirea documentelor de lucru
*  Sedinta de inchidere
+ Elaborarea Proiectului de raport de audit
+ Elaborarea Planului anual/multianual de audit public intern
+ Reuniunea de conciliere
+ Elaborarea Raportului de audit public intern
+ Difuzarea Raportului de audit public intern
+ Urmarirea recomandarilor

Din cele 17 activitati procedurabile au fost emise un numar de 17 proceduri scrise, cea ce
reprezinta un grad de emitere al procedurilor de circa 100%.
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ILS. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern
15.1, Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunatatire a Calitatii
(PAIC)
in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr.1086/2013, la
nivelul structurii de audit public intern se elaboreaza un Program de asigurare si
imbunéatatire a calitatii (PAIC) sub toate aspectele auditului public intern, care s& permita un
control continuu al eficacitatii acestuia
Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern trebuie sa
garanteze ca activitatea de audit public intern se desfasoara in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita etic a auditorului public intern gi s& contribuie la

imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern
PAIC trebuie s& ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit
public inter si s& duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor
imbunatatiri corespunzatoare a acestei activitati si ar trebui s4 permita o evaluare a:

+ conformitatii cu baza legala in vigoare;
+ contributiei auditului public intern la procesele de guvernanté, management al

riscurilor si controlul organizatiei;
+ acoperirea integrala a sferei auditabile;
+ respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit public

intern trebuie sa le respecte;
+ riscurile care afecteaz functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui s& impund o abordare sistematicd si disciplinaté a procesului de
autoevaluare periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru
fiecare an intermediar intre evaluarile externe.
Un PAIC pe deplin functional exercit o monitorizare permanenta a activitatii de audit public
intern si o autoevaluare periodic a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal
si procedural aplicabil
Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui s8 devind efectiv 0 oportunitate de a
obtine noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de
‘imbunatatire a calitatii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitati.

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean
Constanta s-a emis PAIC cu nr, 8142/12,05.2024. PAIC-ul emis este actualizat periodic.
Ultima actualizare a documentului a fost realizaté in data de 05.12.2024, Anual se
monitorizeaza implementarea programului

11.5.2. Realizarea evaluarii externe
Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatati prin
evaluarile externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor
legislatiei nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre
Institutul Auditorilor Interni (IIA). Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de
audit public intern din punct de vedere al conformitatii cu definitia auditului intern, cu
cerintele codului de conduit etic si cu prevederile legislatiei nationale in domeniu
Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de
‘imbunatatire a functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a Imbunatati
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eficacitatea acestei activitati si promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea
functiei de audit public intern
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
in anul de raportare, respectiv 2024, Compartimentul audit public intern din cadrul
Inspectoratului Scolar Judetean Constanta:

- nua fost evaluat de Serviciul audit public intern de la nivelul Ministerului Educatiei
- nua fost evaluat de Curtea de Conturi a Romaniei
- nua fost evaluat de alte entitati

Situatia evaluarilor externe in ultimii 4 ani la nivelul Compartimentului audit public
intern al Inspectoratului Scolar Judetean Constanta se prezinta astfel:

- nua fost evaluat de Serviciul audit public intern de la nivelul Ministerului Educatiei
- nua fost evaluat de Curtea de Conturi a Romaniei
- nua fost evaluat de alte entitati

II.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern
intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationala, pe
imbunatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa,
ar trebui s4 se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit public intern
Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba acces la

resurse umane care s& posede abilitatile necesare in acest scop.
I.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta, la data de 31 decembrie 2024,
Compartimentul de audit public intern nu avea alocat, respectiv ocupat un post de
conducere.
Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2024, structura de
audit public intern avea alocat un singur post de executie, ocupat
Postul de executie ocupat este incadrat cu un auditor public intern care lucreaza efectiv
pentru structura de audit intern.
Existenta unui numér minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un
aspect foarte important, din urmatoarele considerente:

- Art. 2 (g) din Legea nr. 672/2002, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare specifica faptul co structura de audit public intern poate fi infiintaté cu
minim 2 posturi cu norma intreaga. Prin urmare orice structura de audit public intern
ar trebui sa respecte aceastd prevedere legal, avand alocate minim 2 posturi de
auditor public intern cu norma intreaga

-  Intreaga metodologie de audit public intern specificat in cadrul HG nr. 1086/2013,
face referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie s@ includa un
supervizor al misiunilor. Prin urmare orice structur& de audit public intern ar trebui s&

respecte aceste cerinte, avand nevoie de minim 2 posturi_cu norma intreaga
care sa fie si ocupate.

Din acest punct de vedere, situatia entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate este urmatoarea: in anul de raportare — 2024 — Compartimentul audit public
intern al Inspectoratului Scolar Judetean Constanta are alocat un singur post
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11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare
Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate
fi destul de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin
plecarea angajatilor, se pierd atat competente deosebite cat si experienta
 institutie public& care are o rat mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei
acestora, precum gi din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajafi care au
acumulat o serie de cunostinte in cadrul organizatiei).

Referitor la functiile de conducere
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta, la data de 01 ianuarie 2024 nici o
persoana nu ocupa 0 functie de conducere in cadrul Compartimentului audit public intern.
Pe parcursul anului 2024 nu au fost situatii de persoane cu functii de conducere care sa
parseascd compartimentul. Aceasta genereaza o rata de fluctuatie a personalului de
conducere de 0%,

Totodaté mentionez faptul c& pe parcursul anului 2024 nu a fost angajata nici o persoana
cu functie de conducere in cadrul Compartimentului audit public intern.

Referitor la functiile de executi
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta, la data de 01 ianuarie 2024 exista 1

persoana care ocupa 0 functie de executie in cadrul Compartimentului audit public intern
Pe parcursul anului 2024 nu au fost situatii de persoane cu functii de executie care s&

pardseascA compartimentul. Aceasta genereaz4 o rat de fluctuatie a personalului de
executie de 0%.

Totodaté mentionam faptul c& pe parcursul anului 2024 nu a fost angajaté nicio persoana
cu functie de executie in cadrul Compartimentului audit public intern al Inspectoratului
Scolar Judetean Constanta

Il1.6.3. Structura personalului si pregaitirea profesionala la data de 31 decembrie 2024
La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in
auditul public intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi strdine vorbite, certificari

nationale si internationale detinute precum gi calitatea de membru in organizati
profesionale nationale si internationale.
Toate aceste elemente, aldturi de pregatirea profesional a personalului, contribuie la o
analiza calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de
audit public intern.
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta nu sunt angajate persoane care s&

ocupe functie de conducere in cadrul Compartimentului audit public intern
Personalul de executie din cadrul Compartimentului audit public intern are experienta in
auditul intern de peste 5 ani, are studi’ economice de specialitate, limbile vorbite sunt
engleza si franceza, este membru AAIR.

II1.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue
La nivelul Compartimentului audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean
Constanta gradul de participare la pregattirea profesionala este de 100%.
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jin anul 2024, numarul mediu de zile de pregatire profesional pentru auditorul din
Compartimentul audit intern este de 16 zile. Pregatirea profesional s-a realizat prin
intermediul studiului individual aferent fiecdrei misiuni de audit efectuate

11.6.5. Analiza caracterului adecvatal dimensiunii compartimentului de audit public
intern
Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitatile desfagurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora,
inclusiv evaluarea sistemului de control managerial.
Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se
exerci asupra tuturor activitétilor desfagurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra
activitatilor entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati
publice.
Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera
auditabil trebuie acoperité integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile
asociate activitatilor. Astfel, structura de audit public intern trebuie organizata astfel incat s&

dispuna de resursele necesare in vederea auditérii, intr-un interval de trei ani, pe bazé de
analiza de risc, a tuturor activitatilor derulate de entitatea publica.
Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

-  Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuala cuprinde misiunile ce se realizeazé pe
parcursul unui an, {inand cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de
audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea
cuprinderii in planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punetul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern
selectate in conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit
disponibile - auditor’ interni, timp, resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern raspunde pentru
organizarea $i desfagurarea activitatilor de audit public intern si asiguré resursele
necesare Indepliniril in mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tinand cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv:
*Compartimentul de audit public inter este dimensionat, ca numar de auditori, pe baza
volumului de activitate sia mérimii riscurilor asociate, astfel incat s& asigure auditarea

lor cuprinse in sfera auditului public intern’, rezult faptul ca stabilirea resurselor
necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate realiza in
cadrul procesului de planificare anual si multianuala, acolo unde sunt analizate sfera
auditabild, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta avand in vedere resursa de personal
existent mentionata la punctul II.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 7 post ocupat,
gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani este de 50%.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern
Planificarea reprezint& activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce
trebuie indeplinite pe o anumiti perioadé de timp cu resursele disponibile pentru
indeplinirea acestor sarcini
in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaz
multianual, pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se
tealizeaz doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

1V.1.1, Planificarea anuala si multianuala
Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusd

din totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul entitati
publice.
Planificarea are la baz evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitati
publice si prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este
cel ce va determina momentul in care respectiva activitate va fi auditata de caitre structura
de audit public intern.
Avand in vedere faptul cd riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic
si social in care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate
periodic, pentru a fi urmarite in dinamica lor, in acest context, planul multianual de audit
public intern trebuie actualizat anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii
planului anual de audit public intern
De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce
gradul de subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de
analiza a riscurilor bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de
risc si de stabilire a punctajului scorului de risc.

La nivelul Compartimentului audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean
Constanta, procesul de planificare anuala i multianuala prezinta urmatoarele particularitati

= teferitor la elaborarea criterillor proprii de analiz de risc: nu s-au emis propriile
criterii de analiz& a riscului, fiind utilizate criteriile definite in cadrul legal existent,

- referitor la elaborarea unei proceduti operationale de planificare anuala si
multianuala: a fost elaborat& 0 procedura operational pentru planificarea anuala si

multianuala,
= referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tinand cont de

structuri si activitati

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1, Realizarea misiunilor de asigurare
1V.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
Nu este cazul.
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_
1V.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Compartimentului audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean
Constanta in anul 2024 au fost realizate un numar de 7 misiuni de asigurare. Avand in

vedere faptul c in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a
constatat ca in cadrul a:

= 3misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;
- 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;
-  Omisiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;
- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;
= Omisiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;
= Omisiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;
= Omisiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;
-  Omisiuni de asigurare s-a abordat domeniul functillor specifice entitati;
= Omisiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;
= 1 misiune de asigurare s-au abordat alte domenii

in cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2024 la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate au fost constatate un numar total de
zero iregularitati, astfel

Numar iregularitati
Domeniul constaae

Bugetar
—

Financiar-contabil
[Achizitillor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Uuridic
Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
ISCM/SCIM
‘Alte domenii

TOTAL

e|o]0]o/o}o]/a/a}clolo

Recomandarile neinsusite reprezint’ recomandarile care au fost incluse in raportul final

de audit public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice subordonate, aflate in
coordonare sau sub autoritate nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile punctului
6.6.6.din HG nr.1086/2013. In conformitate cu legislatia aplicabilé in vigoare, aceste
recomandari trebuie aduse la cunostinta ordonatorului principal de credite, impreuna cu
consecintele neimplementarii lor
Referitor la urmérirea implementarii recomandatilor, aceastd activitate se refera la

recomandarile realizate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare
din anii anteriori, si pentru care structura de audit public intern are obligatia urmaririi

modului de implementare.
In acest context, in cursul anului 2024 au fost urmarite un numar de 47 de recomandari,
cu urmatoarele rezultate:

= 39 recomandari implementate, din care:
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© 39 recomandari implementate in termenul stabilit;
© Orecomandari implementate dupa termenul stabilit,

- 2 recomandatri partial implementate, in curs de implementare;
- 6 recomandari neimplementate, pentru care termenul nu a fost depasit.

in baza recomandarilor formulate de auditorul public intern din cadrul Inspectoratului Scolar
Judetean Constanta in raportul de audit public intern elaborat cu ocazia derularii misiunii de
audit intern, structura auditaté elaboreazé Planul de actiune pentru implementarea
recomandarilor care cuprinde actiunile, responsabilii si termenul de implementare.
Structurile auditate transmit informari insotite de documente justificative care sustin
implementarea recomandarilor. Auditorul intern urmareste stadiului de implementare a
recomandarilor pe baza informarilor primite de la structurile auditate prin completarea Fisei

de urmérire a implementarii recomandarilor.
in situatia in care nu sunt transmise informari, auditorul intern transmite notificari c&tre
structurile auditate, prin intermediul carora solicit informatiile legate de stadiul de
implementare a recomadarilor formulate in rapoartele de audit public intern.
In cazul neimplement&rii recomandarilor formulate, se analizeazé cauzele neimplementarii
gi se stabileste un alt termen de implementare

Numardeare q__|Numéir de recomandari partial | Numair de recomandari
reel ator |implementate la nivelultuturor | _neimplementate la nivelul

nttatlor entitatlor subordonate _| tuturor entitatior subordonate
Domeniul subordonate

in| apa | termonaiae | Sutermenul | frmenuige | cH lermena
de i de

termenul |termenul |implementare |, implementare |,

stablit | stabiit | stabiitnua //HenEn=® | stabi nu a eed
F

fost depasit Pi fost depasit i
jugetar 5 0 1 0 0 0

IFinanciar-contabil 7 0 0 =) 0 0

\Achizitillor publice 5 0 0 0 0 0

|Resurse umane 0 0 0 0 8 0)

'Tehnologia 0 ° |

0 0 0 0
iinformatiei _Juridic 0 0 0 0 0 0

Fonduri comunitare 0 0 oO 0 0 0

Functile specifice |g 0 FA 0 0 0
fentitatii
ISCM/SCIM “|

78 0 i 0 3 0
[Alte domenii 4 0 0 0 0 0

TOTAL 1 HIPS 2 0 6 )
TOTAL 2 39 2 6

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
Nu este cazul.
IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Auditorul public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta a realizat
consiliere cu caracter informal care a vizat consultanta pe linia:
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*  implementarii SCIM, in conformitate cu prevederile OSGG nr.600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial;

«  incadrarii personalului didactic-auxiliar si promovarea in trepte profesionale;
© compensérii in bani a concediului de odihna neefectuat;
* suplimentarea bugetului aprobat in baza costului standard per elev pentru

cheltuielile de personal;
© organizarii si desfasurarii concursurilor de ocupare a posturilor vacante sau

temporar vacante corespunzator unor functii contractuale.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
Nu este cazul.

IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Nu este cazul

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Nu este cazul.

Partea a VI-a — Conclu:

VI.4. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfaguratd la nivelul
institutiei publice
Activitatea de audit public intern a contribuit la adaugarea de valoare in cadrul entitatii, prin
recomandarile formulate cu ocazia misiunilor de audit realizate, menite s& corecteze
disfunctionalitatile constatate, urmarind prevenirea lor in vitor. Aceste recomandari au
determinat structurile auditate sa-si perfectioneze activitatile si sa-gi imbundtateasca
sistemul de control intern.
In anul 2024 conducerea institutiei a aprobat toate constatarile, concluziile si recomandarile
prezentate in rapoartele intocmite de c&tre Compartimentul audit public intern, manifestand
sustinere, disponibilitate si deschidere fata de activitatea de audit.
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta s-a manifestat un interes constant
privind operationalizarea unui sistem de control intern-managerial capabil s& ofere
informatii relevante asupra unor elemente sensibile cu pontential risc semnificativ, ce pot
influenta gradul de indeplinire a obiectivelor fiecdrui compartimentin parte.
Pana in prezent consideram c, la nivelul Inspectoratului colar Judetean Constanta rolul
auditului public intern a fost corect receptionat de c&tre conducerea unitatii, care a sprijinit
activitatea in toate actiunile intreprinse.

Puncte tari
* Compartimentul de audit public intern este in subordinea inspectorului scolar

general, avand cu acesta o comunicare directa bazata pe disponibilitatea spre dialog
si deschidere fata de activitatea de audit;
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+ prin pozitionarea in organigrama, in subordinea inspectorului scolar general, se
asigura accesul direct in raportarea activitatii la acest nivel si independenta
necesara desfasurarii activitatii de audit intern;

prin atributiile pe care le are, Compartimentul de audit public intern exercita o functie
distinct& si independenta de activitatea desfasuraté de catre Inspectoratul Scolar
Judetean Constanta si nu este implicat in elaborarea procedurilor de control intern
sau in activitatile supuse auditului;

* prin verificarea si evaluarea modului de organizare si exercitare a controlului
financiar preventiv propriu, de organizare si exercitare ALOP, a modului de
elaborare si Imbunatatire a procedurilor de sistem si operationale a fost intarita
functia de control intern a entitatilor auditate;

* urmarirea implementarii recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de audit intern
prin utilizarea procedurilor si instrumentelor cuprinse in cadrul legal si procedural;

* asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern prin elaborarea si

actualizarea, monitorizarea PAIC;

 asigurarea perfectionarii profesionale continue a auditorului intern, gradul de
participare la pregatirea profesionala fiind de 100%;

* respectarea prevederilor legale referitoare la acoperirea integrala a sferei auditabile
intr-o perioada de trei ani;

© _urmarirea implementarii recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de audit public
intern prin _utilizarea procedurilor si instrumentelor cuprinse in cadrul legal si
procedural

* consilierea structurilor subordonate pe linia implementarii sistemului de control intern
managerial

* toate recomandarile formulate de céitre auditorul public intern au fost insusite

Puncte slabe
© nivelul redus de salarizare in raport cu pregatirea si competentele pe care un auditor

public intern trebuie sd le posede;
 gradul de ocupare a posturilor din cadrul Compartimentului audit public intern este

de 50%, fapt ce poate determina, pe termen lung o scadere a calitatii activitatii de
audit;

© in cadrul Compartimentului audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar
Judetean Constanta, care functioneaz cu un sigur auditor, nu s-a putut realiza
procedura de ,Supervizare’, care are scopul de a da asigurari ca obiectivele misiunii
de audit public intern au fost atinse in conditii de calitate.

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.
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Partea a Vil-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public intern

VIIA. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfagurata la
nivelul institutiei publice
Pentru imbunatatirea activitatii de audit public intern, propun urmatoarele:

¢ instruirea anual organizata de Serviciul audit public intern din cadrul Ministerului
Educatiei si Cercetarii,

© sedinte lunare avand drept scop dezbaterea unor teme de actualitate sau a unor
teme specifice realizarii misiunilor de audit public intern in unitatile de invatamant,

* participarea auditorilor publici interni la programe complexe de perfectionare a
pregatirii profesionale si de crestere a competentelor acestora,

* © mai buna colaborare cu structurile functionale ale entitatilor auditate, pentru
eliminarea intarzierii in prezentarea documentelor solicitate la termenele stabilite,

* alocarea bugetara suficienté pentru organizarea unei pregatiri profesionale anuale
de minim 15 zile/auditor, conform prevederilor legale specifice auditului public intern

VII.2. Propuneri privind imbunatatirea acti le audit public intern desfagurata
la nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul

Auditor public intern
Violeta MOLDOVEANU
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